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SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO DE LA CONTRATACION
PRESTAR LOS SERVICIOS COMO PROFESIONAL EN LA SECRETARIA DE
AMEBIENTE Y DESARROLLC SOSTENIBLE, CON EL FIN DE APOYAR LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS AL PROYECTO
IMPLEMENTACIGN DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION ANIMAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - UN VALLE ANIMALISTA

25 DE FEBRERO DE 2025
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1.  Introduccion

La Gobernacidén dei Valle del Cauca a través de su Plan de Desamrollo 2024-2027 "Liderazgo
que Transforma®, en su linea estratégica VALLE BIODIVERSO, CULTURAL E
INCLUYENTE, establece como macro problerna "Et deterioro de fas condiciones naturales
ecosistémicas claves ..." Para ello, en dicho instrumento de planificacion intermedia, se
encuentra toda [a cadena de valor que orienta la capacidad institucional del departamento
del Valle del Cauca, para lograr los avances pertinentes en el cumplimiento de las metas
praducto y resultado, las cuales han sido proyectadas de una manera clara, medible y
alcanzable procurando un trabajo intersectorial que permita al finalizar este periodo
constitucional de gobiemo, rendir cuentas a los vallecaucanos sobre la materializacién
satisfactoria, de acciones hagia un Valle ambientalmente diverso.

Ademds, Ia funcion de compras deb® estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades piblicas y a obtener el mayor valor por el dinero plblico. Las entidades estatales
deben entender claramente cual es su necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual,
deben conocer y entender como y con quien pueden establecer la relacién contractual que
permita satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las entidades
estatales conozean el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.,

2. Descripcion de la necesidad

La contratacion de la Gobernacion del Valle del Cauca se enmarca dentro de lo establecido
en la Ley 80 de 1983 y el Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en la modalidad de Contratacion Directa v en ese
sentido es necesario celebrar, en ef presente caso, contrato por PRESTACION DE
SERVICIOS.

Que, es deber de la Administracidn Central Departamental brindar a todas sus
dependencias todo el apoyo que se requiere para su normal funcionamiento, Es imperioso
manifestar que en la planta de cargos del Departamento del Valle del Cauca no se cuenta
con suficlente personal para atender todos los requerimientos de las diferentes dreas, por
ello resulta necesario el apoyo de personal ealificado que contribuya al buen desamollo de
las metas trazadas por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, velando porque
todas las actuaciones encomendadas al mismo permitan mejorar la gestion y resultados de
la dependencia dentro de su area.

Que, los requerimientos de personal son necesarios en el sector pliblico, en mayor 0 menor

medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada entidad y del presupuesto
con el cual cuente.
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Para el cumplimiento de su mision y las funciones de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Decreto 1.22-15-99 del 16 de septiembre de 2024, establece sus
responsabilidades y funciones, como lo son 1. Promover y ejecutar poliicas, planes,
programas y proyectos, nacionales y regionales relacionados con la sostenibilidad
ambienta! del departamento del Valle del Cauca en el marco legal de sus competencias y
el decreto 1076 de 2015, Gnico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible,
o norma que lo modifique, reglamente o sustituya. 2. Contribuir en coordinacion con las
demas entidades del SINA, en la proteccion del ambiente y los recursos naturales
renovables-RNR; asi como, el derecha fundamental a gozar de un ambiente sano en el
Departamento del Valle del Cauca. 3. Expedir, con sujecion a las normas superiores, las
disposiciones, directrices, consideraciones y orientaciones det Departamento del Valle del
Cauca relacionadas con el ambiente y los recursos hidricos en coordinacidn con las
entidades del sistema nacional ambiental-SINA y los concefos de gobiemo Departamental
y de politica publica en ambiente y recursos hidricos-COODEPARH. 4. Coordinar la
implementacién y articulacion con los diferentes actores nacionales y regionales, de [as
politicas de ambiente y recursos hidricos del Departamento del Valle del Cauca
(ordenanzas No. 445 y 446 del 2017-659 del 2024), planes y programas para la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y el ambiente. 5.Participar en la
elaboracitn, ejecucion del Plan Departamental de Desamollo, trindande apoyo en temas
ambientales y de recursos hidricos a las demés instituciones o dependencias, de manera
que los procesos sean transversales, coherentes y pertinentes. 6. Dar asesoria y apoyo
financiero, téenico y administrativo a los Municipios del Departamento del Valle del Cauca
para la ejecucién de planes, programas y proyectos de conservacion del ambiente y los
recursos naturales renovables — RNR. 7. Desarmrollar programas y proyectos ambientales
en alianza con organizaciones piblicas, privadas y comunitarias, a través de recursos
propios y/o de caoperacién técnica y financiera. 8. Administrar el funcionamiento y
financiacién de organismos consultivos y otras instancias existentes que se encarguen de
articular la accién ambiental en el Departamento del Valie del Cauca, como el Conseio
Departamental de Politica Ambiental y de Gestion Integral del Recurso Hidrico —
CODEPARH. 9. Realizar los procesos de adquisicion de predios y restauracion de dreas de
importancia estratégica para fa conservacion de los recursos hidricos, establecidos en la
normatividad vigente; incluyendo, la implementacién de mecanismos como el pago por
servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion, en aplicacion de normatividad
vigente. 10. Apoyar y promover la realizacién de programas de cultura, educacion
invastigacion ambiental, que fomenten [a conciencia colectiva sobre la conservacién y el
manejo integrado del ambiente y los recursos naturales. 11. Apoyar e incentivar ef
desarrollo de iniciativas y proyectos institucionales con enfoque comunitario, relacionades
con la produccién y el consumo sastenible. 12, Contribuir con la definicién e implementacién
de las medidas de adaptacidn y mitigacién definidas en los Planes Departamental y
Municipales de Gestién al Cambia Climatico - PIGCC, incluida la ordenanza 630 de 2023,
13, Apoyar la formulacién e implementacién de Planes, Programas y Proyectos asociados
al turismo de naturaleza, al paisajismo y al desarrollo de corredores ecoldgicos en el
Departamento del Valle del Cauca. 14, Participar en la operatividad del Sistema de
informacién ambiental del Departamento del Valle del Cauca, en conjunto con las demas
entidades que producen informacion relacionada, en el marco de la coordinacion y
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articulacion del CODEPARH. 15. Adelantar las acciones para la implementacion
participativa de Ia politica piblica de proteccion y bienestar animal del Departamento del
Valle del Cauca, Ordenanza 612 del 2023, que permita [a articulacion de las Instituciones,
de la academia y de la comunidad de acuerdo con sus competencias y respensabilidades
para la promocién, prevencion y fortalecimiento institucional, para la proteccion y bienestar
de los animales en el territorio departamental. 16. Implementar, desarollar, coordinar,
vigilar, evaluar y efectuar el seguimiento a la Politica de proteccién y bienestar animal. 17.
Brindar asistencia técnica y liderar procesos de capacitacian técnica a los municipios de
Departamento del Valle del Cauca para la ejecucién e implementacion de planes,
programas y proyectos relacionados con a proteccion y bienestar animal. 18, Realizar
articulacion interinstitucional e intersectorial en los ptanes, programas, proyectes, comités
o mesas relacionadas con la proteccién y bienestar animal. 19. Coordinar con [a Policia de
Carreteras que se controle el Trafico de Ganado y de otros animales que atenten contra el
madio Ambiente, la Fauna y la Seguridad Alimentaria. 20. Las demas que le asigne la
constitucién, [a ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos, normas y las que surjan
coma consecuencia del desarrollo normativo y jurisprudencial.

3. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la confratacién y homogeneizar aquellos bienes y
servicios de comin utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempeiio,
calidades iguales o similares para desamollar las actividades del proyesto de inversidn, se
hace necesario clasificar cada uno con los codiges UNSPSC.

Grupo Segmento Familia Clase Producto
80
Servicios de 11 17 80111701
F Gestidn, Servicios Senvicios de , Servicios de
Sendcios Profesionales de recursos Reclu;arg:ﬁgto de contratacién de
Empresa y Servicios humanos P personal
Administrativos

4.  Aspectos generales
4.1. Identificacién del sector econdmico.
De acuerdo con [a identificacion de codigos UNSPSC, se establece que el sector a tratar
en el presente proceso contractual es el sector terciario o de prestacién de servicios, toda
vez que para el desamollo de las actividades es necesario la prestacién de servicics
profesionales.

4.2, Variables macroecondmicas
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En Colombia, el mercado ambiental se ha desarmollado, por las tendencias internacionales
y la evolucion legisiativa lo que ha permitido el auge de diferentes entidades empresariales,
sociales, del orden privado como publico en la elaboracion de proyectos encaminados al
mercado ambiental y de una u ofra manera en coordinacion piblico-privada en blsqueda
de estrategias de conservacién ambiental. Generando proceso de educacién en la
ciudadania, participacion, y empoderamiento en los temas ambientales tales como Pago

por Servicios Ambientales, Conservacion Ambiental, Fortalecimiento Especies Nativas,
Planes de Manejo Ambiental y Proteccidn Animal.

Las actividades ambientales se clasifican en dos grupoes: proteccién ambiental y gestion de
recursos, Las actividades de proteccion ambiental son aquellas cuya finalidad principal es
la prevencién, la reduccién y la eliminacién de Ja contaminacion y otras formas de
degradacion del ambiente; mientras que las actividades de gestion de recursos tienen por
finalidad principal preservar y mantener el stock de recursos naturales y, en consecuencia,
evitar su agotamiento.

PiB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

A continuacion, se hace un andlisis desde Io general (Economia Nacional} hacia io
especifico, en este caso Servicios Medioambientales, iniciando desde el comportamienta
del PIB nacional a lo largo de los Gltimos 5 afios. Tomando como referencia el Gltimo boletin
del Departamento Nacional de Estadistica DANE (18 de noviembre de 2024)

Grific 1. Producia interno Bnita
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Intemo Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023,
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y..otras actividades de
servicies; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
¥ seqvicios para uso propie crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos percentuales a la
variacién anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligataria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
2,1% {(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Tatax de crecimlanto (%)
Serin sjustadta por
Sarkt otignal wtacto evtacional y

Acthridad weutdemic eatandario

Anuaf ARg corride Tasestral
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Suministio it electriciiad, gas, veper y sim scondicionadat 10 27 02
Comsérieeidn 41 4 az
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Fuente: DANE.
Comportamiento de Ja variacién mensual det IPC segin divisiones y subclases

El indice de precios al consumidor es el valor del dinerc en el tiempo, muestra segun
tltimo dato oficial del DANE (enero de 2025} en donde la variacién mensual fue del
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0.46%, con una variacién en lo comido del afio del 5.20%, reflejando una disminucion
de este indice para el afio 2024 respecto a este misma indice en el aio 2023.

Gedfico 1. IPC Varlaciones
Total Hacional
Didembre 2023 - 2024

m

Porcantala %
EeEEEEEEES

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

De acuerdo a !a siguiente tabla se presentan la variacién y su contribucién mensual de cada
una de [as divisiones del gasto utilizadas para determinar el [PC, para el mes de diciembre
de 2024.

Cuadrg 1. IPC Variacién y eontribucién anuval
Segn divislones de gasto
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Grifico 2, Tusa global da participacion (TGP), Tasa de ocupackén {TO) y Tasa de desecupatién (TD)
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TASA DE DESEMPLEO NACIONAL

Para el mes de noviembre de 2024, |a tasa de desocupacion del tatal nacienal fue 8,2%, lo
que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9,0%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,7%, mientras que en noviembre de
2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

SECTOR SERVICIOS

Pasando desde un enfoque general, en el presente andlisis se procede a hacer un analisis
mas espeacifico al sector servicios, continuando con la metodologia de ir de [0 general a lo
especifico.

Se denomina sector servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen
hienes materiales en forma directa; servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades
de la poblacion, incluyendo todo lo relativo al comercio, turismo, sanidad, actividad civil,
industria def ocio incluyendo la industria de la grabacién, misica, radio, television y cine;
seguros, actividades bancarias, ventas al por menor, educacidn, restaurantes, franquicias;
informatica y tecnologia; transporte; cuidados personales y de salud, servicios de
consultoria, inversion y asesoramiento juridico; comunicaciones {prensa, radio, internet).

ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTIFICAS Y TEGNICAS

Por su parte la actividad econdmica que mas enmarca ¢l objeto del presente proceso
contractual son las actividades profesicnales, cientificas y técnicas, las cuales para el tercer
trimestre del 2024 (fltimo dato oficial) crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023.
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4.3. Aspectos téchicos

Para [a realizacién de Ja contratacién de personas hajo la modalidad de prestacién de
servicios se deberd tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacién Académica

Experiencia

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas

L R

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el
objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible de igual forma existen casos especificos
en los cuales, dadas las condiciones del servisio a contratar, la necesidad y
especificidad de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en cuenta la
experiencia en la realizacién de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacion:

Por ofra parte, para determinar los requisitos generales en cuarto a la formacion y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado o ! objeto contractual, las cuales deben ser a fines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.
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De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de Ia siguiente manera;

Hoja de vida actualizada del SIGEP.

Fotocopia de la cédula de ciudadania ambos lados.

Fotocopia libreta militar y/o certificacion provisional VIGENTE (mayores de 50

no es necesario).

Diploma de Bachiller, Pregrado y Postgrado.

Acta de grado de estudio para Bachiller, Pregrado y Pastgrado.

Tarjeta Profesional.

Certificaciones laborales.

Registro Unico Tributario - RUT (ACTUALIZADO).

Antecedentes Disciplinarios de la Profesion (Si es Abogado debe ANEXAR

vigencia).

10.  Certificado Antecedentes Penales — Policia Nacional {ACTUALIZADO}

11.  Certificado Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria General de la Replblica

SACTUALIZADO)

12, Cerlificado Antecedentes Fiscales — Contraloria General de [a Replblica
(ACTUALIZADO)

13.  Cerlificado De Medidas Correctivas - Policia Nacional (ACTUALIZADOQ)

14.  Cerlificado De Inhabilidades Por Delitos Sexuales - Policia Nacional
(ACTUALIZADO).

15, Certificade de Afiliacién EPS (debe aparecer como contributivo)

18.  Certificade de Afiliacion PENSION {debe aparecer activo} (ACTUALIZADQ).

17.  Cerlificado Examen Médico Ocupacional (que se encuentre dentro de |a vigencia
de 3 Afos).

18.  Certificacién Bancaria - (ACTUALIZADO),

18, Declaracién de Bienes y Rentas — (Funcién Publica)

20. Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

QN

O 0N

44. Aspectos regulatorios

Conforme al articulp 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir 1a
accidén administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio y cantrato que se suscriba se fundamentan en el articula 32 numeral 3°
de laLey 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de Ia Ley 1150 de 2007 vy el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales log servicios requeridos se
contrataran directamente.

De confermidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9  del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa Ia prestacion de
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gervicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica gue esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
¢aso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los setvicios profesionales y
de apoyo a la gestion comesponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones dela entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacidon en los estudios y
documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa {Leyes, decrelos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes apiicables al objeto del presente Proceso
de contratacion:

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...}Son contratos de prestacién de senvicios
: ra desanoii gy P

Ios qua celabren fas enti ra
o 3 cort la ac 60 0 funci ento de la entidad. Estos contratos $6io podnin
Numeral 3° del articulo 32 celebrarse con persenas naturales cuando dichas actividades ne puedan realizarse
de la Ley 80 de 1853 con p 1 da planta o retui imiento especiaizat

En ningin caso estas contralos generan relacion laboral ni prosiaciones sociales y
se celabrardn por el #6mino estrictamente indisponsabie.

Articulo 40 de la Ley 80 de | bEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...JLas antidades podrén celebrar
41993 Jos contralos y rdos qua permitan 1a fa da la voluniad y requit ef
iriento de los fines estatales (...).

Numeral 4° del articulo 2 | DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...} b} Para la prestacién de servicios
profesionales y da epayo a la gestién, o para la ejecucidn de (rabaj isticos qua

de la Ley 1150 de 2007 s6lo puedan encomendarse 8 detorminadas personas naturales;(...)

Articulo § de la Ley 1150

DE LA DISTRIBUCION DE RiESGOS EN 1LOS CONTRATOS ESTATALES.
de 2007

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE
SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidach puedon bajo la modaiidad de
iin directa fa p ién de servicios pr yde apoyo a la gestion
. con Iz persona natural o juridica que asté en capacidad da sjecutar ef objeto def
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del | contrat, sismpre y cuanda fa entidad estatal verifique 2 idoneidad a expsriencia
Decreto 1082 de 20156 requerida y relacionada con el raa de que 56 trata. En este caso, no es nacesario
que ia enlidad estatal haya oblenido praviamente varias ofertas, de fo cual ef
ordanadar def gasto debe dejar constancia escrta.
Los senvicios profesionales y da apoyo a la gestidn comespondan a aqueifos oo
naturaleza infelechial diferentes a los da consullorfa que S8 danvan del
cumplimiento de Jas funciones de la entidad estalal, asi come les refacionados con
aelividades operaiivas, logisticas, o asistenciales.
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i e 8 rEge :
ra Ia contralacion da lrabajos artislicos que solamente puedan
inadas personas naturales, deba jusiificar esta situacion
en Jos estudios y documentos previos.

La entidad estatal,
” a o

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

:DESCRIBCION 5 e R
DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. {...) & propanente y
of contralista deberdn acreditar que se encusniran al dia en &l page de apores
parafiscales relativos sl Sistema de Seguridad Sccial Integral, as! como los propios
del Sena, ICEF y Cajas de Compensacin Familiar, cuendo comesponda.

PARAGRAFO 10. El requisilo astablscide en la parte final daf inciss segunda o
este articulo, teberd acredit para fa realizacién de cada pago derivado del
gontrato estatal.

El servidar piblico que sin justa causa no verifique el pago de ios aportes a gue se
refiare el prasente eniculo, incurita en causal de mala conducta, que serd

Articulo 2 de la Ley 1562
de 2012

sancionada con areglo ai aimen discipiinanio vigente,
AEILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORVES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

FOR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1893 Y SE ADORTAN
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS ¥
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de
Julio de 2018

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2,1.1.1.7, SE ADICIONAL EL
TITULD 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRQ 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.2.2.13 ¥ 22,42.2.15
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR

TRABAJO

Articulo 7 de la Ley 1150
de 2007

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. {...) Las garanlias no serdn
obligatorias en los contratos de emprdstito, en los Inleradministrativos, en los de
segur ¥ en fos contratos cuyo valor sea infarior al 10% de ia menor cuantia a que
5@ rofisre esta Jey, caso en ef cual comespondand & fa entidad daterminar la

idad de exigina, tiendo a la naturaleza dai objeto del contrata y & fa
forma de asi como en fos demés que sediala el regiamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS, En fa contralachén directa ia exigencia
te g th idas en fa idnt 3, que prende los articulos
2.2.1,23.1.1y2.2.1.2.3,5.1 del presente decretano s obligatoria yla justificacién

para exigifas o no debe estar en los estudios y documentos pravigs.
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Art
1593

2

culo 5 de la Ley 80 de

De los Derechos y Deberes da los Contratistas

Agticulos 8, 9y 10 de la
18 dela Ley 1150 de 2007

Ley 80 de 1983 y articulo

Da Jas Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la Ley 80 de
1993

Da lg Respensabilidad de Jos G 2 Los e P civil y

sus ¥ ornisk an fa jd / en los
rérmmos da la Ie_v Los ios ¥ unit dardn por las
ax.-anas ¥ omisiones da sus infegrantas, en los !énwnos daf adticulo 7a. de esta

Ley 534 de 2000

Ley.
.Lcy Genefar te Amhvn y ef Manual de instnicciones def manejo de fas Tablas de
por la entidad. Sa deberé entregar invenlardada a
iz Umdadde Gast.-dnyﬁ i idn las carpetas y ok ion que lenga a
su cargo en vird del desamrolie del objeto del presenta contrato, entroga que

deberd hacerse dg acuardn con fog procedimisntos establecidos por ia entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011

SUPERVISION E INTERVENTORLA CONTRACTUAL

5. Comportamiento del Gasto Histérico

El andlisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacién, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
© la demanda real de un hien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esti
siendo considerado para la contratacién ptblica.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Secrelara de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible, recopilar informacién histérica sobre cémo se ha contratado o
ejecutado los procesos de prestacion de servicio, conocer las experiencias y recopilar
informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto [a Gobaernacion del Valle del
Cauca, como olras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del
sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos mmlmos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacién, entre otros.
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Dépdrtamento sl
Valie del Cauca
Coboinncion

Secrelaria de Ambiente ¥
“Dasairello Snstenible

&Cdmo ha adquirido la Entidad Estatal en ef pasado este bien, obra o
servicio?

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE https:ifeo
APCYC- A LA mmunity.
GESTION  COMO S6COP.Q¢
TECNICO EN LA v.colPubl
SECRETARIA  DE ie/Tende
AMBIENTE Y ring/Opp
DESARROLLO ortunityD
SOSTENIBLE; CON SEBASTIAN etailfinde
1330.17.13- &ggﬁ;ﬁng‘QE $12.00 | Coniratacién | MORENO | o, | XiCUC
8808 0.000 | directa HURTADO -
LAS ACTVIDADES 1.NTC.6
ASOCIADAS AL 3971188
PROYECTO isFromp
FORTALECIMIENTO ublicAre
DE LA ESTRATEGIA a=Truesi
DE  EDUCACION sModal=t
AMBIENTAL EN EL ruegasp
DEPARTAMENTO opupVia
DEL VALLE DEL w=trug
CALICA
PRESTAR LOS
SERVICIOS COMO
PROFESIONAL EN .
LA SECRETARIA DE 'r:‘“n‘:ﬁr‘;‘:t?
AMBIENTE Y Sa00p.90
DESARROLLO oy Sy
SOSTENIBLE, CON N Terdie
EL FIN DE APOYAR fing/O
LA REALIZACION DE Dﬂumgg
LAS ACTIVIDADES ek
Aggsgg@g’ AL 4 IUAN x7notice
P $12.00 | Contrataci -
1107520898 | CONSERVACION | 0.000 | directa Ty | 2024 UDRCO
DEL RECURSO O1AS bl
$14B554
HibRICO, LA EFromP
BIODIVERSIDAD Y blicoe
SUS  SERVICIOS a-Toeds
ECOSISTEMICOS sModal=t
EN CUENCAS fiohasp
HIDROGRAFICAS opupVie
EN EL
DEPARTAMENTO weire
DEL VALLE DEL
CAUCA
PRESTAR LOS XIMENA hittps:fieo
1.330.47.13- | SERVICIOS ~COMO | $12.00 | Contratacién | vt 2024 | memunity.
12473 PROFESIONAL EN | 0.000 | directa AR $eCOp.go
LA SECRETARIA DE IN v.colPubl
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AMBIENTE iuTende LAS ACTIVIDADES
DESARROLLO ring/Opp ASOCIADAS AL 1.NTC.B
SOSTENIBLE, CON ortunityD PROYECTO 9131982
EL FIIEI: DIEA APOYAI;. etailinds FORTALECIMIENTO ls;mp
LA REALIZACION D xTnotice DE LA ublicAre
LAS ACTIVIDADES uID=Co GOBERN%NZA ¥ LA aﬂi&f"i‘i‘l
ASOCIADAS AL 1.NTC.B EDUCACION sModal=
PROYECTO 9131988 AMBIENTAL PARA rue&asp
FORTALECIMIENTO isFromP LA RESTAURACION opupVie
DE A ublicAre PROGRESIVA DE LA w=true
GOBERNANZA Y LA a=True&i BIODIVERSIDAD Y
EDUCACION sModalst SUS  SERVICIOS
AMBIENTAL PARA rue&asP ECOSISTEMICOS
LA RESTAURACION opupVie VALLE DEL CAUCA
PROGRESIVA DE LA w=true PRESTAR LOS
BIODIVERSIDAD Y | co
SUS  SERVICIOS R A
ECOSISTEMICOS LA SEGRETARIA DE hitps:tico
VALLE DEL CAUCA AMBIENTE Y mmunity.
PRESTAR LOS DESARROLLO 56C0p.go
SERVICIOS COMO SOSTENIBLE, GON v.co/Publ
PROFESIONAL EN htps:Hico EL FIN DE APOYAR icMende
LA SECRETARIA DE oty LA REALIZACION DE ¢ingfOpp
AMBIENTE Y saton.g0 LAS ACTIVIDADES ortunityD
SIS o = o W s
EL FIN DE APOYAR ic/Tendo "CONSERVACION 2024 | UID=CO
Ting/Opp bE AEEAS 1NTCS
A e ABADES ortunityD ORTARGR 2543318
ASOCIADAS AL | g5 00 MARIA stailinde ESTRATEGICA isFromP
1.330,17.13- | PROYECTO Doon | Contratacién | caniLa UIDECO PARA ublicAre
12434 CONSERVAGION . directa qunTERo | 2024 | L PROTECCION DEL a=True&i
DEL RECURSO WBERTH 5125628, RECURSC HIDRICO sModal=t
HIDRICO, LA EFromp EN CUENCAS ruegasP
BIODIVERSIDAD ¥ chiicAre HIDROGRAFICAS opupVia
§‘c’3susé§ﬁé’é%f°s T DEPARTAMENTO s SANDRA v
EN CUENCAS ruagasP 1.330.17.13- DEL VALLE DEL | 20.000. Contratacion | PATRICIA
HIDROGRAFICAS opupVie 7390 CAUCA" 000,00 | directa CASTRILLON
EN EL -
true PRESTAR LOS hitps:fico
DEPARTAMENTO b SERVICIOS COMO mmunity.
e AVAU-E DEL PROFESIONAL EN s6cop.g0
LA SECRETARIA DE v.cofPubl
PRESTAR L08 hitps:ffce AMBIENTE Y icTende
SERVICIOS COMO mmunity. DESARROLLO #ing/Opp
EEOFESI%NAL Eg $1600 MARIA socop.go SOSTENIBLE; CON 2024 ortull:,llilyD
SECRETARIA DE | $15. ) v.colPub EL FiN DE APOYAR efailinde
1'3';"22:;"5-’3' AMBIENTE Y | 0.000 gi‘r’:c'::“’c""“ cReTe 2024 | icfMendo LA REALIZACION DE xPnotice
DESARROLLD P ting/Gpp LAS ACTIVIDADES JosE uID=co
SOSTENIBLE, CON crtunityD ASOCIADAS AL | $ EDISSON 1.NTC.6
EL FIN DE APOYAR etailllnde 1330.17.13- | PROYECTC 71900, | Contratacién | STERLING 9233378
LA REALIZACION DE x?nolice 12585 CONSERVACION 000,00 | directa MUROZ isFramP
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DEL RECURSO
HIDRICO; LA a=Tuedi
BIODIVERSIDAD Y sModal=t
SUs SERVICIOS ruedasP
ECOSISTEMICOS opupVie
EN CUENCAS w=atnug
HIDROGRAFICAS .
EN EL
DEPARTAMENTO
PRESTAR LOS https:fico
SERVICIOS COMO Aununity.
FROFESIONAL EN secop.go
LA SECRETARIA DE v.co/Pubt
AMBIENTE Y ic/Tende
DESARROLLD ring/Opp
SOSTENIBLE: CON ortunityD
EL FIN DE APOYAR etailinda
LA REALIZACION DE x?notice
LAS ACTMIDADES 2024 | vIb=CO
ASOCIADAS AL 1.NTC 6
PROYECTG 2546028
FORTALECIMIENTO isFromP
DE LA ESTRATEGIA ublicAra
DE EDUCACION a=True&i
AMBIENTAL EN EL LAURA sModal=t
DEPARTAMENTO $ JIMENA ruedasP
1330.1733- | DEL VALLE DEL | 26.000. | Contratacién | VARGAS opupVie
7950 CAUCA 000,08 | directa DORADO w=lrue
PRESTAR LOS hitps:tiea
SERVICIOS CcOMQ mmunity.
PROFESIONAL EN $Ecop.go
LA SECRETARIA DE v.co/Publ
AMBIENTE Y ieTende
DESARROLLO 7ing/Opp
SOSTENIBLE; CON ortunityD
EL FIN DE APOYAR etailfinda
LA REALIZACION DE x?notica
LAS ACTIVIDADES 2024 | UIb=CO
ASOCIADAS Al 1.NTC 6
PROYECTC 2548145
FORTALECIMIENTQ isFromP
DE LA ESTRATEGIA ublicAre
DE EDUCACION » a=True&l
AMBIENTAL EN EL HARRISON sMeodalst
DEPARTAMENTO $ AICARDO rue&asP
133017.13- | DEL VALLE DEL | 26.000. | Contratacién | CERON DpupVie
7608 CAUCA 000,00 | directa DAVALOS w=lrua

%.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A
TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)
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En el departamento del Valle del Cauca, se adelantaron desde el afio 2020 un total de 1130

contratos bajo los cddigos 801115 y 801015, representancio una contratacian total solo para
el dlimo afio 2024 de $62.910.435.811.

5.3. Procesos de Contratacidn de otras Entidades Estatales

ALCAL PRESTAR https:iw

DIA SERVICIOS WW.50C0
LOCAL PROFESION p.gov.oo/
DE FDLANCE | ALES AL Mayra COIBusi
ANTONI -£39- FONDQ DE | $10.00 | Contratacién Jimena 2024 nessLine/
O [ 2024(1234 | DESARROLL | 0.000 Directa Wilches Tenderin
NARIN 69) 0 LOCAL DE Gonzalez g/Contrac
o] ANTONIO tNoticeVi
NARINO EN ew/Indax

ABUNTOS Tprevlix
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RELACIONA Lbl=Busc

DOS CON LA ar+proce
GESTION Y sos8prev
ATENCION CtxUri=ht
DEL tps%3a%

RIESGO, 21%2fww

CAMBIO w.secop,

CLIMATICO gov.co%
Y MEDIC 3a443%2
AMBIENTE fCO1Busi

ADEMAS DE nessLing

MONITOREA %2{Tend

R, ering%2f

Contract
NoticeMa

nagemen

t%2finde

x&notice
=CO1NT
725925

7

MINIST hitps:iiw
ERIO Ww.Seco
DE p.gov.col
MINAS CO1Busi
Y nessLine/
ENERG] APOYAR AL Tendsrin
A MME EN LAS giContrac
ACTIVIDADE tNotice\i

S ew/Index

RELACIONA TprevCix

DAS CON LA Lbl=Busc

IMPLEMENT ar+prace

ACION, sosBprev

SEGUIMIENT CixUrl=ht

cp.2218- | O Y " Julio Junior tps%h3ath

2543 | controL | $6146 | Goniatackin | Roples 2024 | 262w
2191-2024 | DE LOS | ™ Forero w.secop.
PROCESCS gov.co%

RELACICNA 3a443%2

DOS CON EL fCO1Busi

MEDIO nessLine

AMBIENTE Y %2{Tend

DESARROLL erng%2f

o] Contract

SOSTENIBLE NeticeMa

DE LA SAF nagemen

t%2finde

x&notice

=CO1LNT

G.723789

2
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CORPO https:itw
RACIO WW,SEC0
N p.gov.col
AUTON CO1Busi
OMA nessLine/
REGIO Tenderin
NAL g/Contrac
DEL {NoticaVi
TOLIMA ConT RATAR awlindax
?prevCix
PRESTACISE 1 blsBuse
ar+proce
SERVICIOS sos&prev
PROFESION eoUrl=ht
CoRToL | ALES EN YULIANA tos%3a%
OO . | ADMINISTRA | $9.750 | Contratacién | CAROLINA | 50 e
" | CION  DEL | .000 Directa OSPINA
06522024 w.secop.
MEDIO JIMENEZ {9
AMBIENTE ¥ gov.eo.
T8 2a443%2
fCO1Busi
RECURSQS nassLine
gg‘lr;URALES %m$§
Bring'
MAGISTER Contract
NoticeMa
nagemen
t%2finde
x&notice
=CO1.NT
€.722423
4
ALCAL hﬂps:.’M
DIA Eg;rmA TAR WW.SeC0o
o oo
LSk
DE APOYQ A h
GIRAR LA GESTION nessLine/
DoT COMO Tenderin
COORDINAD gibontrac
OR DE oticeVi
GUARDABQ CRISTIAN e
PSA- SQUE  EN | $3.066 | Contratacién | JAVIER 2024 L&:Busc
1169-2024 | LAS AREAS | 666 Directa CASTRO ATbOrOce
DE FANDIRO bl
RESERVA SSpreY
PARA LA CixUrl=ht
tps%3a%
iECRE'”g‘E 1% 2hww
DESARROLL w,seco‘;.
O RURAL Y oo
AMBIENTE Sa443%2
SDRAM DEL fCO1Busi
nessLine
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5.4. CONSULTA PE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL WMODELO DE
ABASTECIMIENTQ ESTRATEGICO

Gaste Anual
SUBR * Enveny SREETSTE $LbE-SEEL FOBR -

Valor Total

Fuenfa MSTCOPS S5ECOP R

Contratos Totel
Cantichad da contratos - Mensual i 567.323 I

A -

2008

o

Ao B23 8 w20 ks #2s
Fuents: Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE )
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Se realizd la consulta en el MAE, bajo los siguientes cadigos UNSPSC 801115 y 801015y
se encantrd que desde el afie 2020 se adelantaron 567323 contratos con estos codigos.
Solo en el afio 2024 se registraron procesos bajo estos codigos por valor de
$667.752.697.095

5.5. Andlisis de los procesos identificados

De acuerdo a los procesos de contratacién identificados tanto en la entidad como en otras
entidades del pais se permite desagregar el siguiente andlisis de acuerdo a las
caracteristicas de modalidad de seleccidn, valor, tiempo de ejecucién tipo de contratacion
¥ condiciones de garantias:

* Modalidad de seleccion del contratista: Se observa de acuerdo a la contratacién
analizada que para este tipo de procesos la modalidad de seleccion usada es la
Contratacién Directa

* Plazo. El plazo varid desde un {1) mes hasta los doce (12) meses sin superar la
vigencia fiscal.

¢ Presupuesto. Este item varié de acuerdo con ¢l nivel de profesionalizacién y
experiencia requerida en cada proceso de contratacion, -

» Forma de pago: en la mayoria de los casos son pagos por avance de actividades
mes a mes.

¢ Experiencia: este factor varia de la necesidad de cada proceso.

* Garantias. No son necesarias para este tipo de procesos

6.  Anadlisis de la Oferta

CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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6.1. Estructura de costos

El articula 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional, técnica y andlisis del riesgo, de igual forma Colombia compra
eficiente, establecit la guia para 1a elaboracion de estudios del sector, con el fin de entender
el mercade del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivas de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El mercade colombianc cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de eslos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las proplas del ejercicio misma de la profesion.

La determinacian del perfil del pésible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con

&l conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.
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La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha requerido servicios profesionales y
de apoyo a la gestion més alli de los propios de ios que corresponden a los cargos de su
planta de personal, prestados por persanas que exceden los requisitos fijados para sus
funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrate de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores, el cbjeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucian, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se
requiere para cubrir la necesidad actual, ademas de tener en cuenta documentos técnicos
y directrices como lo es la Circular interna No. 2024030373 del 22 de julio de 2024,

7. Estudio de Mercado
Tal come lo establece la circular No. Circular Interna No. 2024030373 del 22 de julio de

2024, asi:

TABLA DE HONORARIOS CONTRAGTUALES 2024

Requisitos Altemnativas Valor
I Hasta
ﬁcuvida 119 Estudio | Experienci | Estudios Experienci | Desde
5 a a
Aheroat Alternativa 1
- R " 1TP+ & e MEm $10.000.00
508 +MA +B0MEPLR ' .000,
Aematva2 TP | 454 MEPLR §9.000.001 o
e | ool | s
i 1TP+ E | Aomatva2 | 7000001 | $9.000000
Profesional | 1 TP+MA +35 MEPLR : 000 ,000.
rofest E AlematiaZ2 TP | 4= vrpL R
Atemativa Alternaliva 1
1TP+E +48 MEPLR s
Ahemativa Altemnativa 2
Profesional | 2 TP+MA +24 MEPLR o o MEMR 8000001 | $7.000.000
Altemnativ Altemativa 1
a1TP+E +36 MEPLR $6.000.000
i Aliemativa Altternativa 2 5
Profesional (3 | TP+MA | »12MERLR 27w +50MEPLR | 5000.001
Profesional |4 | TP +E +24 MEPLR e Al s $5.000.000
eeone ’ HBMEFLR | 000,001
Pagina 24 de 26




S2P4
Departdniento.del &é ?%ﬁﬁsa_
Yafle de] Cauca f‘,?g de todos
Gobarnacion * ¥ ] gf
“Secralatia de Amblonte y ’ A

Pesatiolo Sogtenibla
235
Presupuesto oficial: Asf las cosas, el presupuesto oficial es de QUINCE MILLONES DE
PESOS ($ 15.000.000 MCTE), los cuales tendran las deducciones establecidas en la Ley.
Plazo de ejecucion: 30 DE MAYO DE 2025.

Tener en cuenta el siguiente descuento por concepto de estampillas:

Dépdrtamento del raiso
Vaile del Cauca e todos
Gobhornacith
Secrgtarla do Amibiente ¥
DPrsueroile Sostenible
235
$4.000.000
Profesianal |5 | TP o N NA 3500001
Altemativa 13 | Anemativa 1 g3
500,000
Tecndloge | 1 TFIG DEOAt2MEL |fosde &5 | o 5.008.001
Altemativa12 | Atternativa 1 g
3.000.000
Tecrico 1 |Ter DEOA12MEL, |afesde £ | $2.500.00
N Altemnativa 1
Allemativa 1
, 000
Aslstencial 1 18 DE 0A 6 MEL NOTB SMEL WA $2.500.

8. Andlisis de Riesgo
VER ANEXO —~ ANALISIS DE RIESGOS.
9. Conclusiones

Con base en Ia infonmacion compilada en el presente estudio del sector, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos para el proceso de contratacién:

Los codigos UNSPSC identificados son;

Grupo Segmento Familia Clase Producto
[+
80
Servicios de 11 17 80111701
F Gastion, Servicios Servicios de . Servicios de
Servicios Profesionales de recursos Reclui:ggz:}o de contratacién de
Empresa y Servicios humanos p personal
Adrministrativos

Modalidad de seleccion y su justificacion: Para este tipo de procesos en concordancia con
el numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 ‘DE___IAS  MODALIDADES DE
SELECCION. {...).h) Para ia prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
o para la efecucion de trabajos ariislicos que sdio puedan encomendarse a delerminadas
personas naturales:(...)” La modalidad de seleccion es la contratacidn directa

Forma de pago del contrato; TRES (3) CUOTAS IGUALES, cada una por valor de CINCO
MILLONES DE PESOS (3 5.000.000).
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stampilla Aduito Mayor 2%
stampilla Pro cultura 1%
Estampilla Pro hospitales 1%
Estampilla Pro Desarrollo 2%
Estampilta Pro UCEVA 0.5%
Estampilla Erounivalle 2%
Sistematizacidn de datos 1%
Retencion en la fuente Dependienie de la entidad y dei tipo de empresa

/Yp
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